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本报记者 罗杰

最近，呼市赛罕区水文社区 76

岁的胡凤琴老人有点烦。“2007 年

12 月，我在水文社区花钱办理了城

镇居民医疗保险。满以为自己以后

看病可以少花点钱了，可是今年我

生病住院， 连续转了几次医院，医

药费报销起来非常麻烦，真不知道

医疗保险政策是方便了老百姓还

是难了老百姓？ ”连日来，许多市民

向记者反映， 在城镇居民医疗保险

报销难。

【居民】

遭遇报销尴尬

2007年 10 月 1日，加强城镇居

民医疗保险基金财务管理、 确保资

金安全、 逐步缓解城镇非从业居民

“看病难、看病贵”问题的《呼和浩特

市城镇居民医疗保险基金财务管理

暂行办法》正式实施。 当年 12 月 7

日， 胡凤琴花了 255 元在水文社区

办理了城镇居民医疗保险。

今年 3 月 4 日，胡凤琴因患有

糖尿病，住进了社区指定医院———

赛罕区第二医院进行治疗。由于医

院硬件设施不是很完善，3 月 5

日， 胡凤琴就办理了出院手续，并

购买了 480 元的胰岛素等药物后

回了家。3 月 18 日至 28 日，胡凤琴

住进了内蒙古医院，花了 3800 元。

8 月 1 日， 胡凤琴由于肺部感染再

次住进内蒙古医院， 治疗费用为

1150 元。

胡凤琴的老伴谷守民讲：“老伴

出院回家后， 我便拿着老伴几次看

病的清单和城镇居民医疗保险本，

找到赛罕区城镇居民医疗保险管理

中心报销，工作人员说，3 月 4 日和

3 月 18 日的住院费用不能给予报

销，原因是老伴在内蒙古医院看病

必须有赛罕区第二医院所开的转

院证明。 只有 8 月 1 日在内蒙古医

院急诊科看病所产生的 1150 元医

疗费符合报销规定。工作人员经过

结算，扣除‘门槛费’700 元和医药

费的 30%， 最后只给报了 108 元，

就这 108 元我还是跑了三四趟才给

报销的。 ”

同样居住在水文社区 66 岁的

赵玉贤对记者说， 今年 10 月，他

因病住进内蒙古医院，花费各种

费用累计近万元。 到赛罕区医保

中心报销时， 工作人员表示，报

销要有城镇居民急诊住院审批

表和所在辖区定点医院出具的

转院证明。 赵玉贤的老伴安树俭

告诉记者，办理城镇居民医疗保

险的居民男要到 60 岁、 女要到

55 岁，看病报销来来回回就要跑

好几趟，都是老年人，报点医药费

怎么这么难？

【医保中心】

建议取消逐级转院

11 月 11 日，记者来到了赛罕区

城镇居民医疗保险管理中心。 该中

心主任王立平介绍，目前，城镇居民

医疗保险实施后， 患者应选择辖区

内的就近医院就医。 实行看病先从

辖区医院就医， 然后转到市一级医

院， 最后再到自治区一级的医院就

诊的原则。

就是说，当患者在赛罕区居住，

就要先到赛罕区所指定的赛罕区第

二医院就诊， 如果不想在指定医院

看病，申请转入呼市一级医院就诊。

然后由呼市一级医院开出转院证明

后， 才可以转到自治区一级的医院

就诊。所以，就出现了老百姓所反映

的报销难甚至还有的入保者要求退

保的情况。

区一级的城镇居民医保管理中

心是执行市里的统一规定。 王立平

说：“目前，患者逐级办理转院手续，

的确很麻烦。 我们建议上一级管理

部门能够取消逐级转院的规定，方

便参保者就诊。 ”

呼市医保中心综合科的赵主任

说：实行患者就医逐级转院制度，是

为了遏制小病跑大医院救治的现

象。患者本身花费多，对城镇居民医

疗保险基金来说所支付的也就多。

所以，实行小病在社区医院就诊，大

病进大医院就诊的制度。

■入了城镇居民医疗保险后，报销怎么这么难？ 本报记者 罗杰摄影

禁令之后 学前班变成“衔接班”

本报记者 邢淑清 桂梅

今年秋季， 呼市教育局下发文

件：全市城区小学（含少年宫）及其他

非幼儿园办学机构附设的学前班要

在 8月底前停办；城区小学不得与民

办教育机构合作举办各种名义的学

前班，更不能为民办教育机构举办学

前班提供场所；市区幼儿园不得举办

带有“学前班”性质的班级。 此规定下

发已近一学期，然而，记者昨日在采

访中发现，一些幼儿园更换名字后还

在开办学前班，一些家长为让孩子提

前适应小学生活，将孩子送进“变相”

学前班中。

学前班仍然存在

呼市一家名气很大的幼儿园园

长告诉记者，从秋季入学以来，该园

有部分大班孩子退园， 转入其它学

前班。家长做出此决定，多看中学前

班像小学一样上课、 孩子可提前接

触小学课程等优势。

家住幸福小区的薛女士告诉记

者，前不久，她将孩子从幼儿园中班

转到了学前班。其实，孩子在幼儿园

更让家长省心， 但为了给孩子上小

学打好基础， 家长不得不采取这样

的“跳级”措施。

在采访中记者了解到， 这种幼

儿园大班学生分流到学前班的现

象， 在一些民办教育机构中更为普

遍。 这些学前班大都隐性存在，以

“大大班”、“幼儿园大班” 等形式招

生，吸引了大量幼儿园大班的学生，

无形中抢了幼儿园的生源。

部分家长认同“衔接班”

教育部门明令禁止学校及社会

力量开办学前班， 但一些学前班改

头换面后成了所谓的“衔接班”，让

家长不知所措。

呼市鼎奇幼儿园园长齐亚平

称， 面对教育主管部门“取消学前

班”的硬性要求，该园所谓的幼儿园

大班其实就是幼儿园与小学的“衔

接班”，他们开设英语、数学、拼音等

课程，课时设置与小学基本一致，每

个班有 20 至 25 名学生。

呼市翰林培训学校的白校长

在接受记者采访时说，所谓的“衔接

班”，就是在孩子上完幼儿园，还不

到上学年龄的情况下， 为孩子们办

的学习班。 对于这种情况，部分家长

称：“这是换汤不换药！ ”但有部分家

长比较赞成，认为“衔接班”帮助孩

子提前熟悉了小学生活， 给家长们

减轻了负担。

开办学前班要被查处

呼市教育局基教科的高科长表

示，不允许开办学前班，主要是学

前班所学知识与小学重复。 自从新

《义务教育法》实施后，全市小学新

生入学时间提前到 6 周岁，市内四

区虽然执行的标准不完全一样，但

都遵循这个规定。学前班实际上违

背了教育规律， 没有存在的必要。

如果违规开办学前班，他们将会进

行查处。

城镇居民医保转院难报销难
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张 涛：师大英语系，擅

长初高中英语，口语流

畅，针对厌学

王 兵：师大数学系，擅

长初高中数学，举一反

三，针对拔高

李 进：师大物理系，擅

长初高中物理，讲课明

朗，针对不入门

王 江：师大化学系，擅

长初高中化学，思维敏

捷，针对基础差
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记者近日在内蒙古调研发现，

近年来， 一些高耗能产业集中的县

市在环境保护方面已经出现良性发

展态势，但同时环保基础工作薄弱、

环保执法“两高一低”矛盾突出、相

关体制不完善等问题制约了基层环

保监管的效果。

一次处罚半年都无法执行

记者在采访中了解到， 无论是

地方政府官员还是市民百姓，环保意

识都在提高，但由于相关法律的不规

范、不完备，造成目前环保法治还普

遍存在“两高一低”怪现象，即执法成

本和守法成本高、违法成本低。

记者走访海拉尔、鄂尔多斯、乌

海等地， 环保部门负责人普遍反映

认为， 污染防治立法和执法落后于

社会生活的需要， 是造成企业短视

行为的根源， 不少地方违法排污行

为屡禁不止， 结果是守法者经济上

吃亏，违法者经济上占便宜，不支出

和负担污染防治费用， 形成不公平

的竞争环境。

违规排污说成事故性排污

由于环保基础性工作薄弱 ，

严重制约着环保工作的进展，突出

表现在技术人才短缺、设备老化，数

据缺失。

乌海市是内蒙古高耗能产业基

地，该市 80％的工业都集中在海南

区。海南区环保局局长龚小平说，相

比起以前， 环保部门的地位越来越

突出，但现在的任务重、压力大，特

别是人员紧张已经成为突出问题。

目前环境监察大队只有 12 人，但面

对的工业企业却是 175 户企业，加

上其他企业超过 300 家。

除了监管人员短缺外， 专业的

技术人员不足也是基层环保部门面

临的一大困境。 由于专门的技术人

员奇缺， 基层环保部门高价配备的

监测设备没人会用、会修；环保人员

不懂行， 一些企业把违规排污故意

说成是事故性排污等， 逃避处罚等

等。 此外，数据缺失也影响着基层

环保监管工作。据了解，由于一些企

业的管理台账混乱， 比如污水处理

装置的运行记录基本上都不完整，

致使环保部门数据核查困难重重，

拿到的数据没有说服力。

乌海市乌达区环保局局长郭建

英等基层干部担忧地表示， 环保基

础性工作如果不能加强和改善，很

可能会降低环境监管的效果。

体制不完善

抵消地方政府积极性

过去县市一级政府重经济增

长、 轻环境保护的现象现在已经出

现改观，一些环保欠账多、减排压力

大的地方已经把环保放在政绩考核

的第一位。但记者在采访中了解到，

由于国家在节能减排的政策体制上

还存在诸多不完善的地方， 对地方

政府的积极性有很大影响。

鄂尔多斯市环保局局长刘恒发

说，目前环保工作存在上下责权不对等

问题。相关的处罚权限基本都在国家和

省一级环保部门，地方除了有限的经济

处罚权外，承受的都是责任和压力。 以

电力企业为例来说， 一方面，6大发电

集团都是与国家环保部签订的责任合

同，对于取消电厂脱硫电价补贴、超标

排污处罚权基本也都在国家和自治区

一级；另一方面，电厂都在地方，一旦电

厂完不成减排任务，追究的是地方政府

责任，其实很多情况下我们根本没有制

约他们的办法。

由于资源禀赋主要以煤炭为主，

在内蒙古很多县市，电力行业都是当地

的二氧化硫排放大户，但国家规定减排

的指标只能是电力企业内部使用，给地

方政府带来很大压力。内蒙古达拉特旗

副旗长冯文华说，目前电力企业二氧化

硫排放量占当地的 90％以上， 如果不

脱硫， 二氧化硫排放已经达到饱和状

态，但是地方政府费了很大的气力减排

下来的指标，当地的项目却不能用。 如

果国家能按一定比例给地方留用，地

方的积极性会更大。

申请罚款逃避改造：基层环保太尴尬

新华社记者 罗博 张丽娜


