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�������邵道生说，工程建设、房地产开发、

土地管理和矿产资源开发、金融、司法

等领域是当今社会腐败的重灾区。

反腐攻坚要从制度创新抓起，从

加大改革力度抓起。 自 2009年 5月

份以来，中央已连续审议通过了《关

于实行党政领导干部问责的暂行规

定》、《中国共产党巡视工作条例 (试

行)》、《国有企业领导人员廉洁从业

若干规定》等旨在加强反腐的文件。

这还只是 2009 年争取起草、颁

布的 16部反腐法规的一部分，在《关

于实行党风廉政建设责任制的规定》

等修订中，被认为将完善责任追究和

惩处方式。

通过这些“制度创新”可以真正

实现由“权力反腐”向“制度反腐”的

转轨。 据《法制晚报》报道

中纪委、监察部昨日通报 2009年全国纪检监察机关查办案件情况

17名副部级以上高官落马

刷新年度纪录

�������2009 年，高官密集落马，我国掀

起了新一轮声势浩大的反腐风暴。记

者根据媒体公开报道统计，去年落马

的省部级（含副部级）高官有 17人。

在这些落马和判刑的高官中，既

有国务院部委官员、 地方行政首长，

也有人大、政协、公安、法院系统高

官，有金融、国企高管，甚至还有纪检

系统自身的蛀虫。譬如中共浙江省委

原常委、原纪检委书记———王华元。

据《新世纪周刊》报道，这一数字也

足以刷新改革开放 31年以来高级官员

落马的年度纪录———据公开资料统计，

2003年至 2007年的五年间， 共有 35

名副部级以上官员落马，年均 7人。

均是“创纪录”

�������中纪委特约研究员、著名反腐败

研究专家邵道生表示，一年以来落马

高官，无论是涉贪人数之众、层级之

高、数额之巨还是窝案之深、牵连之

广、 女色之泛滥……均是“创纪录”

的。“十六大后的反腐败斗争的确在

向纵深发展，反腐利剑的确在撼动整

个官场。 ”邵道生说。

记者根据媒体报道发现，2009

年落马的腐败官员一般学历高，且大

多有基层经历；另一方面，落马贪官

大多有情妇。

与此同时，群众举报、网络监督

等已经成为反腐的重要渠道。

多半是研究生

�������深圳市委原副书记、原市长许宗

衡的履历上有耀眼的记载：中国政法

大学民商法专业毕业，在职研究生学

历，双硕士学位（中国政法大学民商

法专业硕士学位，美国国际东西方大

学工商管理硕士学位）。

中国问题学专家胡星斗说，高学

历本应具备更高的修养，包括政治修

养，但是现在的学历教育主要是知识

的教育，很少有人格的教育。 加上一

些求学者也主要是以学历做敲门砖，

急功近利， 所以根本谈不上提高修

养。 现在某些官员的学历水分比较

大，一些政府部门成为最大的博士硕

士聚集地。

在 17 人中，文科 12 人，理工科

3 人，另外 2 人专业不明。 学文科出

身的高官占了绝大多数。

对此现象， 胡星斗进行了不留情

的批驳：“因为文科高学历比较好拿，

部分高校也对官员拿学位‘放水’；一

些官员甚至派秘书上课， 毕业论文根

本不符合论文规范， 达到不了博士硕

士的要求，但是他们还是轻而易举地拿

到了学位。 这其中反映了官学勾结，对

于教育事业的健康发展危害极大，我建

议以后禁止官员业余读高学位。 ”

多名来自基层

�������17 名落马官员中多从基层干

起，贵州省政协原主席黄瑶和福建省

委原常委、 省委原秘书长陈少勇，二

人为中小学老师；北京市原副市长刘

志华，全国人大财经委员会原副主任

委员、前财政部副部长朱志刚则为工

人或技术人员。

宁夏回族自治区原副主席李堂

堂和广东省政协原主席、省委原副书

记陈绍基起点较高。李堂堂起始工作

为宝鸡市计委政秘科干事，陈绍基起

始工作为广东省革委会保卫组公安

厅办公室办事员。

对此，胡星斗表示，许多腐败官

员原本是贫寒出身， 从基层干起，很

能体贴民生疾苦，但是随着权力的扩

张、地位的提高，思想、信念、作风都

会悄然发生变化，从廉洁自律的好官

变成了肆无忌惮、贪污腐败的坏官。

胡星斗说：“它说明在一个长期的

权力比较大的特殊环境中任何个人及

品行都是靠不住的，靠得住的只有制度

与监督，特别是应当建立预防腐败的制

度，大力提倡新闻监督、群众监督。 ”

多人养情妇

�������在这些落马和判刑的高官中， 有不

少高官流连于声色犬马， 包养情人、“二

奶”，甚至嫖娼狎妓。 在有情妇的人中，黄

瑶一人有13名情妇，米凤军嫖妓逾百。

胡星斗说，新华社曾经报道被查

处的贪官污吏中 95％都有“情妇”；

腐败案件 60％以上与“情妇”有关。

“某市反贪局一位领导表示： 在侦破

贪污案件中，找到了情人，一般就能

找到犯罪嫌疑人的确凿证据。陕西省

政协原副主席庞家钰就是被他的 11

人‘情妇告状团’给扳倒的。 ”

广西壮族自治区政府原副主席

孙瑜的媒体传言是：他有“四个情妇

都是有夫之妇”，并以“给这些情妇及

她们的丈夫工程项目作为交换的代

价”，此次出事“就是未能满足其中某

个情妇老公的胃口， 被招到深圳，交

纳了 300余万元， 仍被暴打一顿，并

且最后被举报出来”……

邵道生则给予另一个角度的评

价，“高官陷于‘桃色门’的漩涡之中，

因此将官员私生活纳入反腐败斗争

体系是必要之举。 ”

○

专家建议

反腐渠道应从三方面进行

�������胡星斗表示，2009 年，中国掀起

了新的一轮声势浩大的反腐风暴，一

方面表明中国政府反腐败的坚定决

心和巨大成果，另一方面也说明中国

的腐败是体制性的， 只有从制度、监

督的源头预防腐败，才能逐渐地建立

起清廉政治。

中国官场要廉洁起来，关键是要

建立现代预防腐败制度，最重要的是

在新闻监督、群众监督、收入申报三

个方面取得突破。

媒体监督对于反腐败是个关

键，各级官员可以赤裸裸地暴露在

公众监督、媒体监督之下，他们就

不敢腐败， 小腐败就被揭露了，也

就不会发展为杀头的大腐败。 媒体

监督对官员可以说是爱护。 发达国

家都建立了鼓励举报的制度，如美

国有举报人保护法、印度设有举报

网站、英国实行匿名举报及“举报

卡”制度。

中国也应当出台举报人保护法，

避免举报腐败者被迫害打击。

此外，公务人员在任职期间依法

向社会公布其个人收入和家庭财产，

包括其配偶、父母、子女及其他直系

亲属所拥有的现金、存款、证券、不动

产、各种投资及其他资产，接受社会

监督，是建设廉洁政府、取信于民的

关键之举。

将制度创新和反腐相结合

2009年“落马”的副部级以上官员名单

郑少东 2009-1-12������公安部原党委委员、原部长助理

刘志华 2009-1-21������北京市原副市长

陈少勇 2009-1-22������中共福建省委原常委

王益 2009-1-22������国家开发银行原副行长、证监会原副主席

米凤君 2009-3-3��������全国人大代表、吉林省人大常委会原副主任

许宗衡 2009-6-8��������中共广东省深圳市委原副书记、原市长

朱志刚 2009-6-13������全国人大常委会预算工作委员会原主任

皮黔生 2009-6-17������天津市市委原常委

陈同海 2009-7-15������中国石化原董事长

康日新 2009-8-5�������中国核工业集团公司原党组书记、原总经理

王华元 2009-8-24������中共浙江省委原常委、原纪检委书记

陈绍基 2009-8-27������广东省政协原主席、省委原副书记

孙瑜 2009-8-31������广西壮族自治区人民政府原副主席

宋勇 2009-10-13����辽宁省人大原副主任

李堂堂 2009�-10-22���宁夏回族自治区原副主席

黄瑶 2009-10-24����贵州省第十届政协原主席

孙淑义 2009-12-17����山东省政协原主席

注：此表根据新华社、《人民日报》等主要媒体公开报道，日期为公开报

道时间。

�������昨日上午，中纪委、监察部通报 2009年全国纪检监察机关查办案件相关情况。

2009年 1 月至 11 月各级纪检监察机关严肃查办领导机关和领导干部中的腐败案件， 处分县处级以上干

部 3743人，移送司法机关的县处级以上干部 764人。

2009年 1 月至 11 月各级纪检监察机关接受信访举报 1318362 件(次)，初步核实违纪线索 140828 件，立

案 115420 件， 结案 101893 件， 处分 106626 人。 在受处分人员中给与党纪处分 85353 人， 给与政纪处分

29718 人，通过查办案件为国家挽回经济损失 44.4亿元。

中央纪委监察部严肃查处了王益、米凤君、陈少勇、朱志刚、皮黔生、黄松有、陈绍基、王华元、郑少东等大案

要案，目前正在立案调查的有许宗衡、李堂堂、黄瑶、宋勇等。 各地也查处了一批有影响案件。

是否有情妇的落马高官比例

明确有情妇的

6人

不明确的

6人

无情妇的 5人

35.3%

29.4%

35.3%

17名“落马”副部级

以上官员学历比例

博士

1 人

5.9%

大专 2 人 11.8%

本 科

5人

研究生

9人

52.9%

29.4%


